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Закон 
Камчатского края
О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

образований в Камчатском крае отдельными государственными

 полномочиями Камчатского края по организации деятельности по 

обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов 

в Камчатском крае
Принят Законодательным Собранием Камчатского края

"____"__________________2020 года

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона
Настоящим Законом регулируются отношения, связанные с наделением органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае отдельными государственными полномочиями Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае.
Статья 2. Правовая основа настоящего Закона
Правовой основой настоящего Закона являются Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления", Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", иные федеральные законы и нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав Камчатского края и законы Камчатского края.
Статья 3. Государственные полномочия Камчатского края, которыми наделяются органы местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае

Органы местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае (далее – органы местного самоуправления) наделяются государственными полномочиями Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае в части организации строительства, реконструкции, приобретения объектов хранения отходов, объектов обезвреживания отходов, а также организации эксплуатации указанных объектов (далее – государственные полномочия).
Статья 4. Муниципальные образования в Камчатском крае, органы местного самоуправления которых наделяются государственными полномочиями

1. Государственными полномочиями наделяются органы местного самоуправления следующих муниципальных образований в Камчатском крае:
1) Петропавловск-Камчатский городской округ;

2) Вилючинский городской округ;

3) городской округ "поселок Палана";
4) Алеутский муниципальный район;

5) Быстринский муниципальный район;

6) Елизовский муниципальный район;

7) Карагинский муниципальный район;

8) Мильковский муниципальный район;

9) Олюторский муниципальный район;

10) Пенжинский муниципальный район;

11) Соболевский муниципальный район;

12) Тигильский муниципальный район;

13) Усть-Большерецкий муниципальный район;

14) Усть-Камчатский муниципальный район.

Статья 5. Срок, на который органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями 
Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями на неограниченный срок.

Статья 6. Полномочия органов государственной власти Камчатского края при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий
1. Законодательное Собрание Камчатского края осуществляет следующие полномочия:

1) принимает законы и иные нормативные правовые акты по вопросам государственных полномочий, осуществляемых органами местного самоуправления;
2) осуществляет контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий в порядке, установленном настоящим Законом;
3) осуществляет контроль за использованием органами местного самоуправления предоставленных для осуществления государственных полномочий финансовых средств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;
4) осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и Камчатского края.
2. Исполнительный орган государственной власти Камчатского края, осуществляющий функции по реализации региональной политики в области обращения с отходами производства и потребления в Камчатском крае (далее – уполномоченный исполнительный орган государственной власти Камчатского края), осуществляет следующие полномочия:

1) принимает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты по вопросам осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий;
2) заключает с органами местного самоуправления соглашения о представлении субвенций для осуществления государственных полномочий по форме, установленной финансовым органом Камчатского края;

3) предоставляет органам местного самоуправления финансовые средства в форме субвенций для осуществления государственных полномочий;

4) осуществляет контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий в порядке, установленном настоящим Законом;

5) осуществляет контроль за использованием органами местного самоуправления предоставленных для осуществления государственных полномочий финансовых средств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;
6) устанавливает формы отчетности об осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий и использовании предоставленных на эти цели финансовых средств;

7) представляет в финансовый орган Камчатского края сводные ежеквартальные и годовые отчеты об осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий и использовании предоставленных на эти цели финансовых средств;
8) оказывает в пределах своих полномочий органам местного самоуправления консультативную и методическую помощь;

9) рассматривает предложения органов местного самоуправления по организации деятельности при осуществлении ими государственных полномочий;

10) осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и Камчатского края.
3. Финансовый орган Камчатского края осуществляет следующие полномочия:

1) предоставляет уполномоченному исполнительному органу государственной власти Камчатского края финансовые средства, подлежащие предоставлению органам местного самоуправления для осуществления ими государственных полномочий;

2) осуществляет контроль за использованием органами местного самоуправления предоставленных для осуществления государственных полномочий финансовых средств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

3) оказывает в пределах своих полномочий органам местного самоуправления консультативную и методическую помощь;
4) осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и Камчатского края.

Статья 7. Полномочия органов местного самоуправления при осуществлении ими государственных полномочий 
Органы местного самоуправления осуществляют следующие полномочия:

1) осуществляют государственные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации и Камчатского края;

2) издают муниципальные правовые акты по вопросам осуществления государственных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации и Камчатского края;
3) заключают с уполномоченным исполнительным органом государственной власти Камчатского края соглашения о представлении субвенций для осуществления государственных полномочий;

4) используют предоставленные для осуществления государственных полномочий финансовые средства по целевому назначению;

5) представляют в уполномоченный исполнительный орган государственной власти Камчатского края ежеквартальные и годовые отчеты об осуществлении государственных полномочий и использовании предоставленных на эти цели финансовых средств и иные документы, связанные с осуществлением государственных полномочий;
6) исполняют письменные предписания уполномоченного исполнительного органа государственной власти Камчатского края по устранению нарушений требований законодательства Российской Федерации и Камчатского края, допущенных органами местного самоуправления при осуществлении ими государственных полномочий;

7) осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством Российской Федерации и Камчатского края.
Статья 8. Финансовое обеспечение государственных полномочий, которыми наделяются органы местного самоуправления

1. Финансовое обеспечение государственных полномочий является расходным обязательством Камчатского края и осуществляется путем предоставления субвенций местным бюджетам из краевого бюджета.
2. Размер субвенций определяется в соответствии с Методикой определения общего объема субвенций, предоставляемых из краевого бюджета местным бюджетам для осуществления отдельных государственных полномочий Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае, согласно приложению к настоящему Закону.

3. Распределение субвенций местным бюджетам из краевого бюджета между бюджетами муниципальных образований в Камчатском крае, органы местного самоуправления которых наделяются государственными полномочиями, утверждается законом Камчатского края о краевом бюджете.
4. Органы местного самоуправления при осуществлении ими государственных полномочий вправе дополнительно использовать собственные финансовые средства и материальные ресурсы для осуществления государственных полномочий в случаях и в порядке, предусмотренных уставами муниципальных образований в Камчатском крае.

Статья 9. Осуществление органами государственной власти Камчатского края контроля за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели финансовых средств

1. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий осуществляется:

1) Законодательным Собранием Камчатского края в формах и порядке, предусмотренных законами Камчатского края и иными нормативными правовыми актами Камчатского края, регулирующими вопросы деятельности Законодательного Собрания Камчатского края;

2) уполномоченным исполнительным органом государственной власти Камчатского края в соответствии с соглашениями о представлении субвенций для осуществления государственных полномочий.
2. Уполномоченный исполнительный орган государственной власти Камчатского края при осуществлении контроля за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий имеет право:

1) проводить проверки деятельности органов местного самоуправления при осуществлении ими государственных полномочий, включая документальные и фактические проверки;

2) запрашивать и получать в срок до 10 календарных дней, а в случаях, не терпящих отлагательства, незамедлительно (в течение рабочего дня) информацию, материалы и документы от органов местного самоуправления об осуществлении ими государственных полномочий;

3) давать письменные предписания по устранению нарушений требований законодательства Российской Федерации и Камчатского края, допущенных органами местного самоуправления при осуществлении ими государственных полномочий, и контролировать их исполнение.

3. Контроль за использованием органами местного самоуправления предоставленных для осуществления государственных полномочий финансовых средств осуществляется Законодательным Собранием Камчатского края, уполномоченным исполнительным органом государственной власти Камчатского края и финансовым органом Камчатского края в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Статья 10. Порядок отчетности об осуществлении государственных полномочий 

1. Органы местного самоуправления представляют не позднее 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, в уполномоченный исполнительный орган государственной власти Камчатского края ежеквартальные и годовые отчеты об осуществлении государственных полномочий и использовании предоставленных на эти цели финансовых средств в формах, установленных уполномоченным исполнительным органом государственной власти Камчатского края в соответствии с пунктом 6 части 2 статьи 6 настоящего Закона.

2. Уполномоченный исполнительный орган государственной власти Камчатского края представляет не позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом, в финансовый орган Камчатского края сводные ежеквартальные и годовые отчеты об осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий и использовании предоставленных на эти цели финансовых средств.
Статья 11. Порядок и условия прекращения осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий 
1. Прекращение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий осуществляется путем принятия закона Камчатского края о признании утратившим силу настоящего Закона или о внесении изменений в статью 4 настоящего Закона.

2. Условиями принятия закона Камчатского края, влекущего прекращение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий, являются:

1) вступление в силу федерального закона, в соответствии с которым субъекты Российской Федерации утрачивают государственные полномочия по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов либо полномочия по наделению ими органов местного самоуправления муниципальных образований;

2) неисполнение или ненадлежащее осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий;

3) невозможность осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по независящим от них причинам;

4) иные основания, не противоречащие законодательству Российской Федерации и Камчатского края.

3. О невозможности осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по независящим от них причинам органы местного самоуправления обязаны незамедлительно проинформировать уполномоченный исполнительный орган государственной власти Камчатского края.

4. Прекращение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий в соответствии с настоящей статьей влечет за собой прекращение финансового обеспечения государственных полномочий. Неиспользованные финансовые средства, предоставленные органам местного самоуправления для осуществления государственных полномочий, подлежат возврату в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Камчатского края.

Статья 12. Вступление в силу настоящего Закона
Настоящий Закон вступает в силу через 10 дней после дня его официального опубликования.
Губернатор Камчатского края                                                       В.И. Илюхин

Приложение 
к Закону Камчатского края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае отдельными государственными полномочиями Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае"
Методика 
определения общего объема субвенций, предоставляемых 
из краевого бюджета местным бюджетам для осуществления отдельных государственных полномочий Камчатского края по организации 
деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае
1. Общий объем субвенций, предоставляемых из краевого бюджета местным бюджетам для осуществления отдельных государственных полномочий Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае (далее – государственные полномочия), определяется путем суммирования размеров субвенций, исчисленных в соответствии с частью 2 настоящей Методики для каждого муниципального района (городского округа) в Камчатском крае, органы местного самоуправления которого наделяются государственными полномочиями, по формуле:
S = SUM Sj, где
S – общий объем субвенций, предоставляемых из краевого бюджета местным бюджетам для осуществления государственных полномочий на очередной финансовый год;
Sj – размер субвенции, предоставляемой из краевого бюджета бюджету j-того муниципального района (городского округа) в Камчатском крае для осуществления государственных полномочий на очередной финансовый год.

2. Размер субвенции, предоставляемой из краевого бюджета бюджету j-того муниципального района (городского округа) в Камчатском крае для осуществления государственных полномочий на очередной финансовый год, определяется по формуле:

Sj = Pстроит(рекон)j + Pприобj + Pадмj, где

Pстроит(рекон)j – расходы на организацию строительства (реконструкции объектов хранения отходов, объектов обезвреживания отходов j-том муниципальном районе (городском округе) в Камчатском крае в размере, предусмотренном инвестиционной программой Камчатского края на очередной финансовый год;

Pприобj – расходы на организацию приобретения объектов хранения отходов, объектов обезвреживания отходов в j-том муниципальном районе (городском округе) в Камчатском крае на очередной финансовый год (по данным исполнительного органа государственной власти Камчатского края, осуществляющего функции по реализации региональной политики в области обращения с отходами производства и потребления в Камчатском крае);

Pадмj – расходы на организацию эксплуатации объектов хранения отходов, объектов обезвреживания отходов в j-том муниципальном районе (городском округе) в Камчатском крае, определяемые по формуле:

Pадмj = Бадм х Кj, где

Бадм – годовой норматив расходов на расходы на оплату труда одного специалиста органа местного самоуправления муниципального района (городского округа) в Камчатском крае, выполняющего государственными полномочиями Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае в части организации эксплуатации объектов хранения отходов, объектов обезвреживания отходов указанных объектов (далее – специалист), включая начисления на выплаты по оплате труда, на очередной финансовый год (по данным исполнительного органа государственной власти Камчатского края, осуществляющего функции по реализации региональной политики в области обращения с отходами производства и потребления в Камчатском крае);

Кj – коэффициент интенсивности работы специалиста в j-том муниципальном районе (городском округе) в Камчатском крае, определяемый в размере:

в муниципальных районах – 0,25;

в городских округах – 0,1.
Пояснительная записка 

к проекту закона Камчатского края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае отдельными государственными полномочиями Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае"

Настоящий законопроект разработан в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (далее – Федеральный закон № 89-ФЗ), Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее Федеральный № 131-ФЗ) и предусматривает наделение органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в Камчатском крае отдельными государственными полномочиями Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае.

С 1 января 2016 года в связи со вступлением в силу изменений в Федеральный закон № 89-ФЗ субъектам Российской Федерации переданы полномочия в области обращения с отходами.

Практика работы по реализации указанных полномочий показала несовершенство соответствующих правовых механизмов и неэффективность осуществления во всех муниципальных образованиях в Камчатском крае на уровне субъекта Российской Федерации деятельности по обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов и созданию (строительству, реконструкции), организации эксплуатации соответствующих объектов. 

Строительство (реконструкция) объектов размещения, переработки и обезвреживания отходов производства и потребления являются частью земельных правоотношений, вопросов благоустройства, градостроительного законодательства и пересекаются с вопросами ведения органов местного самоуправления.

Согласно положениям Земельного кодекса Российской Федерации решение вопросов местного значения в области использования и охраны земель относятся к полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений.

В соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации планируемые для размещения объекты обработки, утилизации, обезвреживания, размещения твердых коммунальных отходов являются обязательной частью схемы территориального планирования муниципального района, а также генерального плана поселения и генерального плана городского округа. Соответствующие полномочия по утверждению схемы территориального планирования и генерального плана отнесены к компетенции органов местного самоуправления Федеральным законом № 131-ФЗ.

С целью перехода на новую систему обращения с отходами и реализации требований законодательства Мильковский, Тигильский, Олюторский, Карагинский муниципальные районы занимались разработкой проектной документации и/или проведением инженерно-изыскательских работ для строительства мест размещения (захоронения) твердых коммунальных отходов; некоторые муниципальные районы за счет средств местных бюджетов осуществляют определение земельных участков, для последующего строительства соответствующих объектов.

В настоящее время все места размещения (захоронения) твердых коммунальных отходом в Камчатском крае расположены на землях муниципальных образований и определены постановлениями администраций муниципальных образований в Камчатском крае. Определение эксплуатирующих организаций для введенных в эксплуатацию объектов размещения, захоронения, обезвреживания отходов осуществляются органами местного самоуправления и невозможно к регулированию на уровне субъекта Российской Федерации. Кроме того, действующие во всех районах Камчатского края свалки невозможно реконструировать на уровне субъекта Российской Федерации ввиду отсутствия правового механизма по передаче указанных объектов в краевую собственность. Аналогичная ситуация складывается с введением в эксплуатацию объектов обезвреживания отходов (инсинераторов) в отдаленных районах Камчатского края. 

В связи с необходимостью решения вышеуказанной проблемы целесообразно наделить государственными полномочиями Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае в части организации строительства, реконструкции, приобретения объектов хранения отходов, объектов обезвреживания отходов, а также организации эксплуатации указанных объектов городским округам и муниципальным районам в Камчатском крае с предоставлением соответствующих субвенций из краевого бюджета.

Финансово-экономическое обоснование 

к проекту закона Камчатского края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае отдельными государственными полномочиями Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае"


Принятие закона Камчатского края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае отдельными государственными полномочиями Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае" потребует на 2020 год дополнительного финансирования из краевого бюджета в части  предоставления субвенции на организацию эксплуатации объектов хранения отходов, объектов обезвреживания отходов в муниципальных районах (городских округах) в Камчатском крае в размере 3 млн рублей.
Перечень 

законов и иных нормативных правовых актов Камчатского края, 

подлежащих разработке и принятию в целях реализации закона Камчатского края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае отдельными государственными полномочиями Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае", признанию утратившими силу, приостановлению, изменению


Принятие закона Камчатского края "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае отдельными государственными полномочиями Камчатского края по организации деятельности по обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов в Камчатском крае" не потребует разработки и принятия, признания утратившими силу, приостановления или изменения законов и иных нормативных правовых актов Камчатского края.
