Проект закона Камчатского края внесен Губернатором Камчатского края
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Закон 

 Камчатского края 

О внесении изменений в Закон Камчатского края

«О бюджете территориального фонда обязательного
медицинского страхования Камчатского края на 2021 год 

и на плановый период 2022 и 2023 годов»
Принят Законодательным Собранием Камчатского края
                              «____» ____________________    2021 года

Статья 1

Внести в Закон Камчатского края от 03.12.2020 № 531 «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» следующие изменения:

1) в части 1 статьи 1:
а) в пункте 1 слова «12 287 558,70 тыс. рублей» заменить словами «12 280 324,70 тыс. рублей»; 
б) в пункте 2 слова «12 287 558,70 тыс. рублей» заменить словами «12 816 745,58 тыс. рублей»;
в) дополнить пунктом 3 следующего содержания: 
«3) объем дефицита бюджета Фонда в сумме 536 420,88 тыс. рублей.»;
2) в части 1 статьи 6:

а) в пункте 1 слова «1 516 461,07 тыс. рублей» заменить словами                1 079 818,93 тыс. рублей»; 
б) в пункте 2 слова «1 500 604,48 тыс. рублей и 1 577 676,13 тыс. рублей» заменить словами «370 000,00 тыс. рублей и 384 000,00 тыс. рублей»;

3) статью 8 изложить в следующей редакции:

«Статья 8. Норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Установить норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования на территории Камчатского края:

1) с 1 января 2021 года по 31 марта 2021 года в размере 1,00 процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам;
2) с 1 апреля 2021 года по 31 декабря 2021 года в размере 0,9 процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам;

3) на плановый период 2022 и 2023 годов в размере 0,9 процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам.»;
4) приложения 1, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 11 изложить в редакции согласно приложениям 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 к настоящему Закону.
Статья 2   
Настоящий Закон вступает в силу после дня его официального опубликования.

Губернатор Камчатского края                                                       В.В. Солодов       
Пояснительная записка к проекту

закона Камчатского края «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год и на плановый

период 2022 и 2023 годов»

Проект закона Камчатского края «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект закона) разработан в целях:

- уточнения перечня доходов, администрируемых территориальным фондом обязательного медицинского страхования Камчатского края (далее – Фонд);

 -  направления межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в 2020 году, потребность в которых подтверждена Федеральным фондом обязательного медицинского страхования (далее - ФФОМС), на финансовое обеспечение территориальной программы ОМС в части завершения расчетов за медицинскую помощь, оказанную в 2020 году;

- софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;

- финансирования расходов медицинских организаций на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения;
 
- увеличения объема ассигнований за счет уточнения остатков средств на соответствующие цели, образовавшихся по состоянию на 01.01.2021 года;

- корректировки доходной и расходной части бюджета Фонда по результатам анализа деятельности за 2020 год и отчетного периода 2021 года.

Проект закона разработан в соответствии с  требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 29.11.2010               № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 326), Закона Камчатского края от 24.10.2007       № 650 «О бюджетном процессе в Камчатском крае», приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)».

Проектом закона предусматривается внесение изменений в текстовую часть Закона Камчатского края от 03.12.2020 № 531 «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и отдельные приложения к нему.
Основные характеристики бюджета Фонда с учетом предложенных изменений на 2021 год:

-  общий объем доходов бюджета Фонда определен в размере 12 280 324,70 тыс. рублей;

-  общий объем расходов бюджета Фонда определен в размере 12 816 745,58 тыс. рублей;

-    дефицит бюджета Фонда составляет 536 420,88 тыс. рублей. 

Доходная часть бюджета Фонда изменена в сторону уменьшения на       7 234,00 тыс. рублей, в том числе:  
- предусмотрен объем поступлений прочих доходов от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования, в размере 285,00 тыс. рублей;

- предусмотрен объем межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса Фонда в размере 211 469,70 тыс. рублей, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.01.2021              № 200-р;

- предусмотрен объем межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в размере 4 561,20 тыс. рублей, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 199-р;

- увеличен объем возврата остатков субвенций прошлых лет в бюджет ФФОМС на 105 922,07 тыс. рублей (со знаком «минус»);

- предусмотрен объем возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в бюджет ФФОМС в сумме 0,02 тыс. рублей (со знаком «минус»);
- предусмотрен объем возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса Фонда в бюджет ФФОМС в сумме 115 468,41 тыс. рублей (со знаком «минус»);

- предусмотрен объем возврата остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет ФФОМС в сумме 2 159,40 тыс. рублей (со знаком «минус»).
Расходная часть бюджета Фонда изменена в сторону увеличения                      на 529 186,88 тыс. рублей, в том числе:
1) предусмотрены ассигнования на Подпрограмму «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» в части:

- софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в сумме 211 469,70 тыс. рублей;

- финансирования расходов медицинских организаций на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в сумме 4 561,20 тыс. рублей;
2) увеличены ассигнования на Подпрограмму «Управление развитием отрасли» в части финансового обеспечения мероприятий по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 45 398,89 тыс. рублей за счет остатка средств на соответствующие цели, образовавшегося по состоянию на 01.01.2021 года;

3) увеличены ассигнования на Подпрограмму «Финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования» в части:

- финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации для завершения расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным гражданам Камчатского края, в соответствии с территориальной программой ОМС на 2020 год, на 261 003,40 тыс. рублей за счет остатка средств субвенции, потребность в котором подтверждена ФФОМС;

- финансового обеспечения реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования (за счет иных источников) для завершения расчетов за медицинскую помощь, оказанную в 2020 году застрахованным гражданам Камчатского края за пределами территории Камчатского края, за счет остатков средств, образовавшихся по состоянию на 01.01.2021 года, на 2 679,31 тыс. рублей;
4) в пределах общего объема ассигнований на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации увеличены ассигнования на сумму 110 000,00 тыс. рублей для оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Камчатского края медицинскими организациями в Камчатском крае, за счет соответствующего уменьшения расходов, направляемых на оплату медицинской помощи, оказанной за пределами территории Камчатского края застрахованным лицам, которым выдан полис обязательного медицинского страхования в Камчатском крае, в связи с тем, что с 01.01.2021 года финансовое обеспечение предоставления застрахованным лицам специализированной медицинской помощи, оказываемой медицинскими организациями, функции и полномочия учредителей в отношении которых осуществляют федеральные органы исполнительной власти, предусмотрено непосредственно ФФОМС (пункт 11 статьи 5 ФЗ № 326);


5) увеличены ассигнования на реализацию непрограммных направлений расходов Фонда в части финансового обеспечения оказания медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, медицинскими организациями в Камчатском крае застрахованным лицам, которым выдан полис обязательного медицинского страхования в других субъектах Российской Федерации, на     4 074,38 тыс. рублей за счет остатка средств на соответствующие цели, образовавшегося по состоянию на 01.01.2021 года.

Сбалансированность бюджета Фонда на 2021 год обеспечена за счет привлечения переходящих остатков средств бюджета Фонда, образовавшихся по состоянию на 01.01.2021 года, в сумме 536 420,88 тыс. рублей. 
Кроме того, изменения внесены на плановый период 2022 и 2023 годов в части увеличения объема ассигнований для оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Камчатского края медицинскими организациями в Камчатском крае, за счет соответствующего уменьшения расходов, направляемых на оплату медицинской помощи, оказанной за пределами территории Камчатского края застрахованным лицам, которым выдан полис обязательного медицинского страхования в Камчатском крае.

В текстовую часть Закона Камчатского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» внесены следующие изменения:

1) уточнены основные характеристики бюджета Фонда на 2021 год;

2) уменьшен общий размер нормированного страхового запаса Фонда на 2021 год на 436 642,14 тыс. рублей. Уточненный размер нормированного страхового запаса Фонда на 2021 год предусмотрен в сумме 1 079 818,93 тыс. рублей с учетом средств для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, а также с учетом уменьшения расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта РФ, в котором выдан полис ОМС,  и уменьшения размера средств для дополнительного финансового обеспечения реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования путем предоставления страховым медицинским организациям недостающих для оплаты медицинской помощи средств.
3) уменьшен общий размер нормированного страхового запаса Фонда на плановый период 2022 и 2023 годов на 1 130 604,18 тыс. рублей и 1 193 767,13 тыс. рублей соответственно. Уточненный размер средств нормированного страхового запаса Фонда на плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрен в сумме 370 000,00 тыс. рублей и 384 000,00 тыс. рублей соответственно;

4) в соответствии с частью 18 статьи 38 ФЗ № 326 и в целях оптимизации расходов на обязательное медицинское страхование предусмотрено уменьшение размера норматива расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций с 01 апреля 2021 года с 1% до 0,9%. Учитывая предусмотренную корректировку в сторону уменьшения размера нормированного страхового запаса Фонда, в результате которой увеличивается расчетная база для исчисления расходов страховой медицинской организации по нормативу на ведение дела, в абсолютном размере средства на ведение дела страховой медицинской организации не подверглись корректировке.
Расчетная стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2021 год в результате корректировки доходов и расходов бюджета Фонда не изменилась и составляет 11 955 532,80 тыс. рублей.
Принятие и реализация проекта закона создаст условия для обеспечения доступности и качества медицинской помощи, оказываемой в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования, и обеспечит финансовую устойчивость обязательного медицинского страхования на территории Камчатского края.
Законопроект не подлежит оценке регулирующего воздействия в соответствии с Постановлением Правительства Камчатского края от 06.06.2013 № 233-П «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Камчатского края и экспертизы нормативных правовых актов Камчатского края».
Перечень

законов и иных нормативных правовых актов Камчатского края, подлежащих разработке и принятию в целях реализации закона Камчатского края «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», признанию утратившими силу, изменению


В целях реализации закона Камчатского края «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» потребуется внесение изменений в государственную программу Камчатского края «Развитие здравоохранения Камчатского края».

Принятие законов и иных нормативных правовых актов Камчатского края, подлежащих разработке в целях реализации закона Камчатского края «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», признание утратившими силу не потребуется.
Финансово-экономическое обоснование

к проекту закона Камчатского края «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Представленным проектом закона Камчатского края «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» вносятся изменения в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год:

объем доходов уменьшается на 7 234,00 тыс. рублей;

объем расходов увеличивается на 529 186,88 тыс. рублей;

объем источников финансирования дефицита увеличивается на 536 420,88 тыс. рублей.

Для реализации закона Камчатского края «О внесении изменений в Закон Камчатского края «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Камчатского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» не потребуется дополнительного финансирования из краевого бюджета. 

Принятие проекта не приведет к появлению выпадающих доходов краевого бюджета.
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