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Закон 

Камчатского края

О внесении изменений в Закон Камчатского края 

"Об Уполномоченном по правам человека в Камчатском крае"
Принят Законодательным Собранием Камчатского края

" ___" ___________ 2020 года

Статья 1
Внести в Закон Камчатского края от 28.04.2011 № 590 "Об Уполномоченном по правам человека в Камчатском крае" (с изменениями от 29.03.2012 № 23, от 19.12.2013 № 369, от 30.07.2015 № 664, от 06.03.2017 № 63, от 01.06.2017 № 95, от 25.07.2017 № 124, от 19.01.2018 № 189, от 05.07.2018 № 236, от 27.09.2018 № 259) следующие изменения:

1) в статье 2 слова "(далее – Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации")" заменить словами "Федеральный закон от 18.03.2020 № 48-ФЗ "Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации" (далее – Федеральный закон "Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации")"; 
2) в статье 3:

а) в части 1 слова "прав, свобод и законных интересов человека и гражданина, а также для ее осуществления" заменить словами "прав и свобод человека и гражданина";

б) дополнить частями 21 и 22 следующего содержания:

"21. Уполномоченный обязан соблюдать требования, ограничения и запреты, установленные Федеральным законом "Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации", Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", другими федеральными законами, настоящим Законом и иными законами Камчатского края.

22. Уполномоченный обязан постоянно проживать на территории Камчатского края в течение срока исполнения своих полномочий."
б) часть 3 признать утратившей силу;

в) часть 4 признать утратившей силу;

г) в части 5 слова "защиты прав, свобод и законных интересов" заменить словами "защиты прав и свобод", слова "нарушенных прав, свобод и законных интересов человека и гражданина" заменить словами "нарушенных прав и свобод";

д) дополнить частью 51 следующего содержания:

"51. Средствами, указанными в Федеральном законе "Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации", настоящем Законе, Уполномоченный способствует восстановлению нарушенных прав и свобод человека и гражданина, совершенствованию законодательства Камчатского края, муниципальных нормативных правовых актов в части защиты прав и свобод человека и гражданина, правовому просвещению в области соблюдения прав и свобод человека и гражданина, форм и методов их защиты, а также развитию международного сотрудничества в области прав человека.";
е) в части 6 слова "а также настоящим Законом" заменить словами "федеральными конституционными законами, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом Камчатского края, настоящим Законом, иными законами и нормативными правовыми актами Камчатского края";
ж) в части 7 слова "с органами государственной власти Камчатского края, государственными органами Камчатского края, должностными лицами органов государственной власти Камчатского края и государственных органов Камчатского края, органами местного самоуправления и должностными лицами органов местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае (далее – государственные органы и органы местного самоуправления) и иными организациями" заменить словами "с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по Камчатскому краю, органами государственной власти Камчатского края, иными государственными органами Камчатского края (далее – государственные органы), органами местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, иными муниципальными органами в Камчатском крае (далее – муниципальные органы), общественными объединениями и организациями, осуществляющими защиту прав и свобод человека и гражданина";
3) статью 4 признать утратившей силу;
4) статью 5 изложить в следующей редакции:
"Статья 5. Принципы деятельности Уполномоченного 
1. Деятельность Уполномоченного основывается на принципах справедливости, гуманности, законности, гласности, беспристрастности.

2. Уполномоченный при осуществлении своих полномочий независим от каких-либо государственных органов и должностных лиц, а также неподотчетен им.";

5) в статье 6:

а) дополнить частью 11 следующего содержания:

"11. Кандидат на должность Уполномоченного не может иметь гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства.";

б) в части 2 второе предложение изложить в следующей редакции: "Одно и то же лицо может занимать должность Уполномоченного не более двух сроков подряд.";

6) в статье 8:
а) часть 1 изложить в следующей редакции:

"1. Полномочия Уполномоченного прекращаются с момента вступления в должность нового назначенного Уполномоченного, за исключением случаев досрочного прекращения полномочий Уполномоченного в соответствии с частью 2 настоящей статьи.";

б) в части 2:

пункт 7 дополнить словами ", приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства";

пункт 9 изложить в следующей редакции:

"9) несоблюдения им иных требований, ограничений и запретов, установленных Федеральным законом "Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации", другими федеральными законами, настоящим Законом и иными законами Камчатского края.";

в) часть 21 изложить в следующей редакции:

"21. Полномочия Уполномоченного прекращаются досрочно в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4 – 7 части 2 настоящей статьи, по решению Законодательного Собрания Камчатского края. 

Полномочия Уполномоченного прекращаются досрочно в случаях, предусмотренных пунктами 2, 3, 8 и 9 части 2 настоящей статьи, по решению Законодательного Собрания Камчатского края после консультаций с Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации.";
7) статью 9 изложить в следующей редакции:
"Статья 9. Полномочия Уполномоченного
1. Уполномоченный осуществляет следующие полномочия:

1) осуществляет прием граждан, рассматривает их жалобы и иные обращения;

2) принимает в пределах своих полномочий меры по предупреждению, защите и восстановлению прав и законных интересов человека и гражданина;
3) самостоятельно или совместно с государственными органами, муниципальными органами, их должностными лицами осуществляет сбор, изучение и анализ информации, содержащейся в получаемых от государственных органов, муниципальных органов сведениях, документах, материалах по вопросам обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина, в обращениях иных организаций и физических лиц, а также в сообщениях средств массовой информации по указанным вопросам;

4) предлагает уполномоченным органам обратиться в суд с заявлением о защите нарушенных прав и свобод человека и гражданина в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) принимает в пределах своих полномочий меры к урегулированию споров между гражданами (их законными представителями), с одной стороны, государственными органами, муниципальными органами, иными организациями, работодателями - физическими лицами, с другой стороны;

6) информирует правоохранительные органы о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина;

7) направляет в государственные органы, муниципальные органы, иные организации и физическим лицам предложения о совершенствовании механизма обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина;

8) взаимодействует с государственными органами, муниципальными органами, общественными объединениями и организациями, осуществляющими защиту прав и свобод человека и гражданина; 
9) взаимодействует с общественной наблюдательной комиссией, формируемой в Камчатском крае в целях содействия реализации государственной политики в области обеспечения прав человека в местах принудительного содержания, а также с комиссией по вопросам помилования на территории Камчатского края;
10) участвует в деятельности по совершенствованию нормативных правовых актов Камчатского края, муниципальных нормативных правовых актов в части защиты прав и свобод человека и гражданина;

11) участвует в развитии межрегионального и международного сотрудничества в области защиты прав человека;

12) участвует в правовом просвещении в области прав и свобод человека и гражданина, форм и методов их защиты;
13) информирует общественность о соблюдении и защите прав и свобод человека и гражданина.

2. Уполномоченный при осуществлении своей деятельности имеет право:
1) по результатам рассмотрения жалоб:

а) направлять государственному органу, муниципальному органу, организации, действующей на территории Камчатского края, наделенной отдельными государственными или иными публичными полномочиями (далее – организация), должностному лицу, в решениях или действиях (бездействии) которых он усматривает нарушение прав и свобод человека и гражданина, в письменной форме свои рекомендации относительно возможных и необходимых мер по восстановлению указанных прав и свобод;

б) обращаться в суд с административным исковым заявлением (иском) в защиту прав и свобод человека и гражданина (в том числе неограниченного круга лиц), нарушенных решениями или действиями (бездействием) государственного органа, муниципального органа, организации, должностного лица, государственного или муниципального служащего, а также лично или через своего представителя участвовать в процессе по делу о защите прав и свобод человека и гражданина в соответствии с законодательством Российской Федерации;

в) обращаться в соответствующие компетентные государственные или муниципальные органы с ходатайством о возбуждении дисциплинарного производства и (или) рассмотрении вопроса об уголовном преследовании в отношении должностного лица государственного органа, муниципального органа, организации, в решениях или действиях (бездействии) которого усматривается нарушение прав и свобод человека и гражданина, а также о возбуждении производства по делу об административном правонарушении в отношении организации и (или) должностного лица, в решениях или действиях (бездействии) которых усматривается нарушение прав и свобод человека и гражданина;

г) обращаться в прокуратуру с ходатайством о проверке вступившего в законную силу приговора суда в целях использования в случаях, предусмотренных уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации, прокурором права обратиться в соответствующий суд с представлением о пересмотре вступившего в законную силу приговора суда;

д) передавать имеющиеся материалы в соответствующие государственные органы для принятия решения о возбуждении уголовного дела или дела об административном правонарушении в случае, если в ходе рассмотрения жалобы обнаружены признаки уголовно наказуемого деяния или административного правонарушения, известив об этом заявителя;

2) при наличии информации о массовых или грубых нарушениях прав и свобод человека и гражданина либо в случаях, имеющих особое общественное значение или связанных с необходимостью защиты интересов лиц, не способных самостоятельно использовать правовые средства защиты, по собственной инициативе провести проверку обстоятельств и принять соответствующие меры в пределах своих полномочий;

3) проверять самостоятельно или совместно с государственными органами, муниципальными органами сообщения о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина, поступившие от иных организаций и физических лиц;
4) по результатам изучения и анализа информации о нарушении прав и свобод человека и гражданина, обобщения итогов рассмотрения жалоб:
а) инициировать проведение общественных проверок и общественной экспертизы в соответствии с законодательством Российской Федерации;
б) обратиться в Законодательное Собрание Камчатского края с предложением о проведении слушаний по фактам нарушения прав и свобод человека и гражданина, а также непосредственно либо через своего представителя участвовать в них;

5) направлять органам государственной власти Камчатского края, иным государственным органам Камчатского края, органам местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае предложения по совершенствованию законов Камчатского края, иных нормативных правовых актов Камчатского края, муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих права и свободы человека и гражданина;

6) пользоваться иными правами, предусмотренными законодательством Российской Федерации.

3. Уполномоченный не принимает участия в урегулировании споров между физическими лицами, за исключением споров, указанных в пункте 5 части 1 настоящей статьи.
4. Уполномоченный вправе иметь помощников, осуществляющих деятельность на общественных началах, а также создавать общественные приемные на территории Камчатского края.
5. Уполномоченный самостоятельно или по запросам Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации направляет ему информацию по отдельным вопросам соблюдения прав и свобод человека и гражданина.";
8) статью 10 изложить в следующей редакции:
"Статья 10. Принятие к рассмотрению жалоб и иных обращений, рассмотрение жалоб Уполномоченным
1. Уполномоченный принимает к рассмотрению жалобы, предложения или заявления граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Камчатского края.
2. При рассмотрении обращений Уполномоченным применяется порядок, установленный Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", с учетом особенностей принятия к рассмотрению и рассмотрения жалоб уполномоченным по правам человека в субъекте Российской Федерации, установленных Федеральным законом "Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации", в том числе сроков рассмотрения жалоб.
3. Уполномоченный не вправе разглашать ставшие ему известными в ходе рассмотрения жалобы сведения о частной жизни заявителя и других лиц без их письменного согласия.";

9) статью 11 изложить в следующей редакции:
"Статья 11. Гарантии деятельности Уполномоченного
1. При рассмотрении жалоб Уполномоченный вправе:

1) самостоятельно или совместно с компетентными государственными органами, их должностными лицами и государственными служащими собирать, проверять и анализировать информацию об обстоятельствах, изложенных в жалобе;

2) по предъявлению удостоверения беспрепятственно посещать государственные органы, муниципальные органы, организации;

3) беспрепятственно посещать места принудительного содержания, находящиеся на территории Камчатского края, в соответствии с нормативными правовыми актами, регулирующими порядок посещения мест принудительного содержания;

4) запрашивать и получать от государственных органов, муниципальных органов, организаций сведения, документы и материалы, необходимые для рассмотрения жалобы, а также соответствующие устные разъяснения их должностных лиц;

5) обращаться в суд с ходатайством об ознакомлении с материалами по гражданскому или административному делу, решение по которому вступило в законную силу;

6) привлекать экспертов, в том числе на договорной основе;
7) беседовать с осужденными и лицами, заключенными под стражу, наедине в условиях, позволяющих представителю администрации учреждения, исполняющего наказания, или следственного изолятора видеть беседующих, но не слышать их;
8) осуществлять иные права в соответствии с законодательством Российской Федерации.
2. Государственные органы, муниципальные органы, организации, их должностные лица, государственные и муниципальные служащие, работники указанных органов и организаций:

1) оказывают Уполномоченному содействие в осуществлении возложенных на него полномочий;

2) предоставляют по запросам Уполномоченного сведения, документы, материалы, иную информацию, необходимые для осуществления его полномочий, не позднее 15 дней со дня получения запроса, если в самом запросе не установлен иной срок.

3. Уполномоченный по вопросам своей деятельности пользуется правом безотлагательного приема руководителями и другими должностными лицами государственных органов, муниципальных органов, организаций, а также администрациями мест принудительного содержания.

4. Предоставление Уполномоченному информации, составляющей государственную, коммерческую либо иную охраняемую законом тайну, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Уполномоченный не обязан давать объяснения по существу рассмотренных или находящихся на рассмотрении жалоб, а также представлять для ознакомления материалы и иную информацию, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

6. Уполномоченный вправе отказаться от дачи свидетельских показаний по гражданскому или административному делу, делу об административном правонарушении либо уголовному делу об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с исполнением им своих должностных обязанностей.

7. Вмешательство в законную деятельность Уполномоченного с целью повлиять на его решение, неисполнение должностными лицами требований и обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством Камчатского края, или воспрепятствование законной деятельности Уполномоченного в иной форме влечет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, законодательством Камчатского края.";

10) статью 12 изложить в следующей редакции:

"Статья 12. Рассмотрение рекомендаций Уполномоченного
1. Государственный орган, муниципальный орган, организация, должностное лицо, получившие рекомендации Уполномоченного, обязаны в течение 30 дней рассмотреть их и о принятых мерах в письменной форме сообщить Уполномоченному. В случае, если рекомендации Уполномоченного не выполнены, то в ответе должно содержаться обоснование причин их невыполнения.
2. Уполномоченный имеет право принимать непосредственное участие в рассмотрении и обсуждении рекомендаций Уполномоченного государственным органом, муниципальным органом, организацией. О времени и месте рассмотрения Уполномоченный должен быть извещен государственным органом, муниципальным органом, организацией не позднее чем за 3 рабочих дня до даты рассмотрения рекомендаций.";
11) статью 13 изложить в следующей редакции:

"Статья 13. Доклады Уполномоченного
1. Уполномоченный ежегодно не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным, направляет Губернатору Камчатского края, в Законодательное Собрание Камчатского края, Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации ежегодный доклад о своей деятельности.

2. Ежегодный доклад Уполномоченного представляется на заседании Законодательного Собрания Камчатского края Уполномоченным лично в соответствии с Регламентом Законодательного Собрания Камчатского края.

3. Уполномоченный вправе направлять Губернатору Камчатского края, в Законодательное Собрание Камчатского края, Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, в иные органы и организации доклады по отдельным вопросам нарушения прав и свобод человека и гражданина в Камчатском крае.
4. Ежегодный доклад Уполномоченного, доклады по отдельным вопросам нарушения прав и свобод человека и гражданина в Камчатском крае размещаются на официальном сайте Уполномоченного в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".";

12) дополнить статьей 151 следующего содержания:
"Статья 151. Консультативный (экспертный) совет при Уполномоченном 
1. При Уполномоченном в целях оказания консультативной помощи может быть создан консультативный (экспертный) совет, осуществляющий деятельность на общественных началах.

2. Консультативный (экспертный) совет при Уполномоченном состоит из специалистов, имеющих необходимые познания в области прав и свобод человека и гражданина и (или) опыт их защиты.

3. Положение о консультативном (экспертном) совете при Уполномоченном и его персональный состав утверждаются Уполномоченным.".

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу через 10 дней после дня его официального опубликования. 

Временно исполняющий обязанности 

Губернатора Камчатского края                                                     В.В. Солодов    
Пояснительная записка 

к проекту закона Камчатского края "О внесении изменений в Закон Камчатского края "Об Уполномоченном по правам человека в Камчатском крае"

Настоящий законопроект разработан в целях приведения Закона Камчатского края от 28.04.2011 № 590 "Об Уполномоченном по правам человека в Камчатском крае" в соответствие с Федеральным законом от 18.03.2020 № 48-ФЗ "Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации".

Финансово-экономическое обоснование 

к проекту закона Камчатского края "О внесении изменений в Закон Камчатского края "Об Уполномоченном по правам человека в Камчатском крае"

Принятие закона Камчатского края "О внесении изменений в Закон Камчатского края "Об Уполномоченном по правам человека в Камчатском крае" не потребует дополнительного финансирования из краевого бюджета.


Перечень 

законов и иных нормативных правовых актов Камчатского края, 

подлежащих разработке и принятию в целях реализации закона Камчатского края "О внесении изменений в Закон Камчатского края "Об Уполномоченном по правам человека в Камчатском крае", признанию утратившими силу, приостановлению, изменению


В связи с принятием закона Камчатского края "О внесении изменений в Закон Камчатского края "Об Уполномоченном по правам человека в Камчатском крае" потребуется разработка и принятие закона Камчатского края, устанавливающего основания и порядок, в соответствии с которыми  Уполномоченный по правам человека в Камчатском крае обязан сообщать председателю Законодательного Собрания Камчатского края о возникновении личной заинтересованности при осуществлении своих полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта в соответствии с требованиями Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

